
Решение
Расширенного заседания Научного Совета по криологии Земли РАН

По инициативе кафедры геокриологии геологического факультета МГУ им.М.В.Ломоносова и поддержке Научного Совета по криологии Земли, Тюменского научного центра СО РАН, Института криосферы Земли СО РАН, Института мерзлотоведения им. П.И.Мельникова СО РАН, провел 15-16  мая 2018 г. в г. Москве Расширенное заседание Научного Совета по криологии Земли РАН «Актуальные проблемы геокриологии» с участием российских и зарубежных ученых, инженеров и специалистов, которое состоялось 15-16 мая 2018 г. в Московском государственном университете имени М. В. Ломоносова на геологическом факультете (Главное здание МГУ). Конференции предшествовал выпуск материалов конференции в 2-х томах. и выпущена их электронная версия. 
Расширенное заседание Научного Совета по криологии Земли РАН было посвящено обсуждению важнейших проблем, обусловленных наметившимся в последние годы широким освоением Арктики, а также прогрессивных идей и дальнейших перспектив  развития общего и инженерного мерзлотоведения. К числу главных из них относятся новые строительные технологии, надежность оснований инженерных сооружений в условиях меняющегося климата, проблемы экологии, механики, теплофизики и физико-химии мерзлых грунтов, современные методы динамической геокриологии и геофизики и их приложение к инженерно-геокриологическим изысканиям и другие насущные проблемы и задачи геокриологии. Конференция представлена 9-тью научными секциями, возглавляемыми известными учеными страны. 
Целью конференции являлась оценка современного состояния геокриологии в России и перспективных направлений исследований криолитозоны. В конференции приняли участие ученые, специалисты МГУ, Российской академии наук, высших учебных заведений, представители производственных общественных организаций, иностранные специалисты. В работе конференции принимают участие геокриологи, инженер-геологи, географы, геофизики, экологи, биологи, изыскатели и другие заинтересованные специалисты, ученые из России и зарубежных стран. На конференции были заслушаны доклады, представленные учеными и сотрудниками производственных организаций.

 В результате обсуждения докладов, презентаций, работы сообщества молодых ученых и хода научных дискуссий, участники конференции отмечают, что:

 1) проводимые исследования в Российской Федерации необходимы для обеспечения оценки и прогнозирования состояния криолитозоны, в том числе в связи с изменением климата; оценки рисков для экономики и территорий; 

 2) приоритеты научных исследований определяются в соответствии с решениями правительства Российской Федерации по развитию территорий Сибири и Крайнего Севера, выполнения социальных и экономических проектов, необходимостью добычи природных ресурсов и повышения надежности строительства и эксплуатации социальной и производственной инфраструктуры на Севере;

 3) при определении перспективных направлений исследований следует учитывать как  отечественный, так и международный опыт организации геокриологической науки; обратить внимание на развитие координации усилий различных ведомств и организаций, обмен информацией, организации совместных проектов вузов, Академии наук, производственных предприятий, в том числе для интеграции фундаментальных и прикладных исследований; кооперации научных исследований и образовательного процесса; для проведения национальных исследований в рамках международных программ;

4) снижение за последние 10-15 лет регионального  геокриологического изучения недр в области криолитозоны организациями Рос Недра (МПР РФ);

 5) развитие геокриологических исследований повысит:

 - потенциал  российской науки в области решения приоритетных задач и получения практических результатов, обеспечивающих национальные интересы Российской Федерации; 

-эффективное расходование средств федерального бюджета на исследования, позволяющие обеспечить надежность строительства и эксплуатации инженерных сооружений в криолитозоне с учетом последствий климатических изменений.

Научный Совет отмечает,  что Руководством страны утверждена «Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года». Правительством в сентябре 2016 г. утвержден план реализации этого основополагающего документа. Однако до сих пор не существует отраслевого программного документа, регламентирующего региональное и мониторинговое изучение состояния вечной мерзлоты в условиях меняющегося климата и многократного возрастания техногенной нагрузки на недостаточно изученные и труднодоступные районы Арктической зоны Российской Федерации (АЗРФ). Криолитозона Российской Федерации занимает около 65% площади страны и по условиям недропользования относится к территориям со сложными и особо сложными геологическими и геоэкологическими условиями. Инженерно-геологическая, геокриологическая и гидрогеологическая изученность криолитозоны слабая. Около 50% зданий и инженерных сооружений в криолитозоне имеет недопустимые деформации. Климатические вариации в Арктике обусловили формирование новой (измененной) геокриологической обстановки по сравнению с зафиксированной ранее. Подавляющее большинство региональных и мониторинговых материалов требуют проверки и актуализации. Современное потепление климата в высоких широтах значительно повысило риски в строительстве и недропользовании в АЗРФ. Отмечается повышение температуры мерзлых грунтов, увеличение деформаций зданий и инженерных сооружений, увеличение эпидемиологических и экологических рисков на осваиваемых территориях. Возможное в дальнейшем также похолодание климата приведет к промерзанию протаявших грунтов оснований зданий, нефте- и газопроводов, инженерных сооружений, что обусловит непредсказуемые, катастрофические последствия. По сравнению с предшествующим периодом начала крупномасштабного освоенця Севера Западной и Восточной Сибири в конце прошлого века финансирование работ мерзлотной направленности во всех ведомствах существенно сократилось. Реализация Доктрины изучения вечной мерзлоты в связи с освоением Арктической зоны Российской Федерации в рамках «Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года» в виде федеральной межведомственной программы «Криолитозона России» и «Закона о вечной мерзлоте» позволит системно подойти к решению стратегически важных проблем взаимодействия крупномасштабных объектов техногенеза с вечной мерзлотой в условиях быстроменяющегося климата. Поэтапная реализации настоящей Доктрины позволит на научной основе существенно снизить риски возникновения экологически опасных ситуаций в процессе освоения и недропользования в регионах АЗРФ.

Участники конференции считают необходимым: 

1. Отметить высокий уровень подготовки и проведения конференции и  представленных научных докладов. Учитывая большую научно-практическую значимость, считается целесообразным провести шестую конференцию геокриологов России в 2021г. 

2.      В связи со значительными инженерно-геологическими и экологическими проблемами территорий Сибири и Крайнего Севера, высокой долей деформированных сооружений, особое внимание при инженерных изысканиях и проектировании уделять вопросам экологической безопасности и эксплуатационной надежности, мониторингу природной среды, и учитывать это при разработке новых нормативных документов в данной области.

3.      Рекомендовать федеральным органам исполнительной власти, РАН, вузам и другим заинтересованным организациям:

·        учитывать важность геокриологических исследований в процессе планирования социально-экономического развития и формировании программ научно-исследовательских работ;

·        стимулировать привлечение к участию в проведении исследований студентов и аспирантов высших учебных заведений, а также российских ученых и специалистов, работающих в зарубежных научных центрах; рекомендовать создать Российский центр учебных практик по геокриологии в одном из регионов России, куда можно было бы направлять лучших студентов вузов соответствующего профиля;

·       рекомендовать разработать, в том числе на базе современных ГИС технологий, национальную комплексную программу мониторинга состояния криолитозоны Российской Федерации, соответствующую коллективную базу данных и аналитический центр;

·        обеспечить информационную открытость исследований и свободный доступ к их результатам всех заинтересованных российских и зарубежных организаций;

·        обеспечить широкое и регулярное представление результатов исследований в СМИ в целях широкого информирования общества и формирования общественного мнения на основе научных знаний о состоянии криолитозоны и возможном влиянии изменений климата.

4. Усовершенствовать существующую систему государственного мониторинга земель путем введения законодательных норм, учитывающих специфику многолетнемерзлых пород.

5. Обратиться к организациям держателям атласов различного содержания (список представит Н.В.Тумель) для создания единой информационной системы знаний о криолитозоне России.

6.   Просить кафедру геокриологии МГУ им. М.В.Ломоносова, Институт криосферы Земли, Институт мерзлотоведения им. П.И.Мельникова разместить решение конференции на своих интернет-сайтах и довести резолюцию конференции до органов государственного управления Российской Федерации, руководства РАН и крупных компаний, осуществляющих хозяйственную деятельность в криолитозоне. 

7. Создать пресс-релиз по результатам работы конференции для крупных компаний, осуществляющих хозяйственную деятельность в криолитозоне с освещением в нем основных результатов анализа состояния объектов капитального строительства на ММП. (Я.А.Кроник, Л.Н.Хрусталев). Направить руководителям компаний с предложением рассмотреть с приглашением соответствующих специалистов.
8. Считать целесообразным при проведении Государственной экспертизы проектной и изыскательской документации объектов, возводимых в районах Крайнего Севера привлекать специалистов геокриологов. 
9. Считать целесообразным принятие научно обоснованной Доктрины изучения вечной мерзлоты и предложений по ее законодательному обоснованию в связи с освоением Арктической зоны Российской Федерации в соответствии утвержденной руководством страны «Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года». Обратиться к исполнительным органам РФ (Минприроды РФ, Федеральные Агентства Росгидромет и Роснедра) с предложением разработать организационно-технические мероприятия по реализации «Доктрины изучения вечной мерзлоты в связи с освоением Арктической зоны Российской Федерации». Обратиться к финансовым органам РФ (Минфин, Минэкономразвития) с предложением разработать порядок финансового обеспечения реализации «Доктрины изучения "вечной мерзлоты" в связи с освоением Арктической зоны Российской Федерации». Обратиться к РАН и Минобрнауки РФ с предложением обеспечить научно-методическое сопровождение реализации «Доктрины изучения вечной мерзлоты в связи с освоением Арктической зоны Российской Федерации».

10. Обратиться к Федеральному Собранию РФ с предложением внесения и принятия законодательных инициатив по изучению вечной мерзлоты для рационального использования и сбережения как особо уязвимой среды, образующей основу северных ландшафтов и являющейся основанием инженерных объектов в осваиваемых и подлежащих освоению регионах АЗРФ, а также в криолитозоне России в целом.
